GUVERNUL ROMANIEI Feea a5e8 Zz N
PRIMUL — MINISTRU = ‘

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei romdne nr. 21/1991, initiatd de domnul deputat USR Matei
Adrian Dobrovie Impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 163/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, , in sensul reglementdrii unei
solutii legale prin care persoana care a dobdndit cetdtenia romdnd in
conditiile alin. (1) sau (2) ale art. 9, dar care nu a fost inclusd in
certificatul de cetatenie al parintilor sau, dupd caz, pdrintelui, cetdteni
romdni ori cdreia nu i s-a eliberat un certificat de cetdtenie potrivit
dispozitiilor art. 20 alin. (7), respectiv alin. (11), sa beneficieze de
recunoasterea calitdtii de cetdatean romadn si eliberarea unui document
care sa facda dovada cetdteniei romdne si in fata Directiei Generale
Pasapoarte.”



II. Observatii

1. Asigurarea unei practici unitare in materie de stare civila si
documente de calatorie, prin interpretarea si aplicarea concordanti a
dispozitiilor art. 9 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, reprezinta un
deziderat imperativ',

In ceea ce priveste persoanele care si-au inscris sau transcris in
conditiile art. 9 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991 si Legii
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, certificatele sau extrasele de stare
civila eliberate de autoritdtile striine in registrele de stare civila romanesti,
in temeiul dobandirii sau redobéandirii de catre cel putin unul dintre parinti
a cetdteniei romane, dar pentru care nu a fost parcursd procedura in fata
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie - persoane carora le-au fost eventual
emise si pasapoarte sau documente de identitate romanesti -, este necesara
clarificarea situatiei acestora, avand in vedere modul de interpretare si
aplicare in practicd a art. 9 alin. (4) din Legea cetdteniei romdne
nr. 21/1991 in sensul cd pentru minor dobandirea cetdteniei romane ar
decurge cvasiautomat din legitura de filiatie, nefiind obligatorie
parcurgerea procedurii de acordare a cetdteniei roméane odatd cu cererea
parintilor.

Insa, apreciem ca solutiile legislative privind , procedura
recunoasterii cetdteniei romdne” ar trebui si aiba aplicabilitate doar in
ceea ce priveste situatia acestor persoane, iar nu caracterul de generalitate
imprimat de initiatori.

2. Mentiondm cd, in conformitate cu art. 4 din Legea cetdteniei
romdne nr. 21/1991, ,, Cetdtenia romand se dobdndeste prin: a) nastere; b)

' Art.9
(1) Copilul ndscut din pdrinfi cetdteni strdini sau fard cetdfenie §i care nu a implinit vdrsta de 18 ani dobdndeste
cetdfenia romdnd o datd cu pdrinfii sdi.
(2) In cazul in care numai unul dintre pdrinfi dobdndeste cetdfenia romdnd, pdrintii vor hotdri, de comun acord, cu
privire la cetdfenia copilului. In situatia in care parinfii nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul minorului va
decide, indnd seama de interesele acestuia. In cazul copilului care a implinit vdrsta de 14 ani este necesar
consimgamdntul acestuia.
(3) Copilul dobdndeste cetdfenia romdnd pe aceeasi datd cu pdrintele sdu.
(4) In cazul in care minorul a dobdndit cetdfenia romdnd in condifiile alin. (1) sau (2) si nu a fost inclus in certificatul
de cetdfenie al parintelui sau nu i s-a eliberat certificat de cetdfenie potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (7) sau (11),
parintii sau, dupd caz, parintele, cetdfeni romdni, pot solicita transcrierea ori inscrierea in registrele de stare civild
romdne a certificatelor sau extraselor de stare civild eliberate de autoritdtile strdine in conditiile Legii nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civild, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
(5) Copilul care a implinit vdrsta de 14 ani poate formula in nume propriu cererea de Iranscricre sau inscriere o
certificatului ori extrasului de nagtere. In acest caz, dovada cetdteniei minorului se face cu cartea de identitate sau
pasaporiul emisd/emis de autoritdtile romdne parintelui ori cu certificatul prevazut la art. 20 alin. (4).
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adoptie; c) acordare la cerere”, prevederile art. 9 amintite fiind plasate in
materia dobandirii la cerere a cetateniei romane.

Din analiza prevederilor legale in vigoare, in cazul minorilor care
dobandesc cetdtenia romand impreund cu ambii parinti sau doar cu unul
dintre acestia, desi suntem in prezenta unui caz simplificat de dobandire a
cetateniei, aceasta nu se poate confunda cu dobandirea automatd, prin
efectul legii, a cetdteniei — spre exemplu, dobandirea cetateniei romane
prin aplicarea principiului jus sanguinis -, dobandire care nu presupune un
acord de vointa al individului care dobandeste cetatenia.

Astfel, dobandirea cetateniei roméane de catre minor, in conditiile
alin. (1) sau (2) ale art. 9 din Legea nr. 21/1991 nu decurge de drept,
automat, din legatura de filiatie — principiu de la care pleaca initiatorii -, ci
este necesara ca premisad esentiald in vederea dobandirii cetateniei romane
de catre acesta, o manifestare expresd de vointd in acest sens a
parintilor/parintelui minorului iar, in cazul in care numai unul dintre
parinti dobadndeste cetatenia romand, este necesar si consimtamantul
celuilalt parinte al minorului, dat in forma autentica (cererile si declaratiile
parintilor derivand din prerogativele autoritatii parintesti).

In practica de pani la o anumitd dati, plecand de la ideea ca art. 9
din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991 stabileste in mod expres o
singurad conditie pentru obtinerea cetdteniei romane de catre copilul minor
al unui cetitean strdin sau fara cetatenie care a dobandit cetatenia romana,
si anume ca la data dobandirii cetdteniei de cétre parinti sau de catre unul
din parinti copilul sa fi avut varsta de pand la 18 ani, tinand seama si de
prevederile alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol, s-a apreciat ca formularea in
favoarea copilului minor, de cétre parinti sau parintele care a obtinut
cetdtenia romand, a unei cereri de Inscriere sau transcriere a certificatului
sau extrasului de stare civild eliberate de autoritatile strdine in registrele de
stare civila romanesti, potrivit celor ardtate — sau, dupa caz, formularea
unei cereri in nume propriu de catre minorul care a implinit varsta de 14
ani, asistat de parinti/parinte -, semnifica manifestarea expresa de vointa in
dobandirea de catre minor a cetateniei romane.

Prin urmare, nu poate fi acceptatd propunerea cuprinsd la art. 9
alin. (4)? din initiativa legislativa, conform careia, pand la solutionarea
cererilor de recunoastere a cetdteniei roméne, pdrintii sau pdrintele
cetatean romén sau, dupd caz, copilul care a implinit varsta de 14 ani pot
formula cererea de transcriere sau inscriere a certificatului sau extrasului
de nastere in registrele de stare civild roménesti (in conditiile in care
copilul minor nu a figurat nici in dosarul de cetitenie al
parintilor/parintelui).



3. Subliniem c4 initiativa legislativd nu cuprinde prevederi de natura
sd stabileascd de o manierd detaliatd conditiile de fond si procedurale ale
dobandirii cetdteniei romane de catre copilul minor nascut din parinti
cetdtenl straini sau fard cetdtenie - inclusiv in cazul in care numai unul
dintre parinti solicitd cetitenia romana in temeiul art. 8, art. 10, art. 11 —,
mentindnd nemodificate prevederile alin. (1) si (2) ale articolului 9.

In sens contrar, consideram necesar ca prevederile in materie si
prevadd in mod expres regula cd in cazul minorilor este obligatorie
parcurgerea procedurii odatd cu cererea parintilor de acordare a cetateniei
romane.

4. Apreciem cd initiativa legislativa creeaza o serie de confuzii si
incertitudini, intrucat, dincolo de aspectele conceptuale, crearea unei noi
proceduri administrative care urmeaza sa fie parcursa in fata Autoritdtii
Nationale pentru Cetdfenie, institutie care gestioneazd in prezent peste
100.000 de cereri de acordare si redobandire a cetiteniei romane, nu este
de naturd a simplifica rezolvarea situatiei, ci dimpotrivd contribuie la
aglomerarea birocratica a beneficiarilor acestor dispozitii legale.

Reglementarea posibilitatii depunerii unei ,, cereri de recunoastere a
dobandirii cetdteniei romdne” fara ca aceasta sa fie insotitd de toate
documentele necesare, cu consecinta stipuldrii unor termene foarte scurte
st evident nerealiste, va fi de naturd a genera blocaje in derularea
procedurii administrative.

5. In ceea ce priveste textul propus la art. 17 alin. (3), atragem atentia
asupra faptului ca verificarile Comisiei pentru cetdfenie cu privire la
fiecare persoand care solicitd acordarea cetdteniei romane, pentru a fi utile
si concludente din perspectiva indeplinirii conditiilor legale prevazute la
art. 8 lit. b) si e) din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, trebuie sa fie
actuale.

Astfel, existd posibilitatea ca de la data respingerii initiale a unei
cerert de acordare a cetateniei romane, pand la data depunerii unet noi
solicitdri, perioadd care poate fi de minim 6 luni pana la un interval de
ordinul anilor, situatia personald si implicit informatiile detinute de
institutiile competente sa furnizeze relatii Comisiei pentru cetdtenie, sa se
schimbe semnificativ.

6. Subliniem ca textul propus pentru art. 21° alin. (1) intrd in
contradictie cu art. 20 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, care stabileste cd, in
situatia majorilor, cetdtenia romana se acordd sau se redobandeste la data
depunerii jurdamantului de credinta.



7. Considerdam ca initiativa legislativa nu clarifica aspectele legate de:

- situatia minorilor pentru care nu existd la dosarul parintelui care a
dobandit cetatenia romana, aflat la Autoritatea Nationald pentru Cetdfenie,
acordul celuilalt parinte cetatean striin;

- situatia minorilor cdrora li s-au transcris certificatele de nastere
emise de autoritatile strdine ca urmare a dobandirii cetateniei roméane
numai de unul dintre parinti; acestia au dobandit act de identitate si/sau
pasaport, in baza certificatelor de stare civild romane, insd in prezent
autoritdtile refuzd emiterea unor noi documente si, totodatd, solicita
retragerea celor dobandite anterior, in vederea anularii;

- dobandirea cetdteniei romane de catre minorul nascut in intervalul
determinat de data emiterii ordinului Auwutoritatii Nationale pentru
Cetdtenie si cea a depunerii jurdmantului de credintd de catre unul dintre
parinti.

8. Mentiondm cd, in vederea clarificrii problemelor intervenite in
practicd in aplicarea Legii nr. 21/1991, la nivelul Ministerului Justitiei a
fost elaborat un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii

nr. 21/1991, care apreciem c¢ad va asigura o rezolvare adecvata a situatiei
. w - . n M V2
expuse. Precizam cd proiectul de Lege a fost afisat in dezbatere publica”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

? Mih&\TUDOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

? Proiectul de act normativ poate fi consultat aici: http://www.just.ro/1 1986-2/
g



